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摘要：以“匹配性”研究思路，论文提出了产业投资战略匹配指数的测定方法，并对中国西部地区产业投资战略与跨国公司产业投资战略、中国外资产业政策间的匹配性进行了多角度分析。研究表明，较低的三类决策主体产业投资战略匹配度是造成西部地区在吸收FDI上处于劣势的重要原因，短期内尚难扭转这一不利局面，论文还指出了提高产业投资战略匹配度的条件。
一、引言
多年来,西部地区吸收在华FDI(foreign direct investment)份额一直居于较低水平（2%-5%）。为什么西部地区在吸收外国直接投资上一直处于劣势？在“十一五”或未来更长时期内，西部地区是否具有大规模吸收FDI的可能性？对这些问题分析主要有两种路径。

传统分析路径主要从跨国公司对华投资战略及跨国公司对投资环境的要求出发解析跨国公司未将这些地区（如西部地区）作为其投资重点的原因，并从差距中寻求这些地区加快、加大吸收FDI的对策。由于这种分析路径强调地区对跨国公司投资要求的“满足”与“适应”，可称之为“适应性思路（Compliant Way）”。但是，投资环境包括诸多方面，地区发展战略以及国家的外资政策是其中最重要的两个方面，它们分别体现了地区与国家这两个决策主体的主观意志和倾向，因此，国家和地区作为理性区域决策主体所制定的发展战略对地区吸收FDI的影响[4]应当给以高度重视。 

由于跨国公司、国家以及地区这三类决策主体的产业投资战略的决定因素和追求的战略目标不同，因此制定出的产业投资战略或产业政策就很难具有完全一致性。三类产业投资战略一致性或匹配度（matching extent）高的地区或行业会比匹配度低的地区或行业更能吸收到FDI。这是由于在三者一致性高的地区，跨国公司更容易获得来自国家和地区的产业政策支持或鼓励，这将有效降低其进入成本和投资的政策风险 [7]；地区产业投资战略鼓励发展的产业通常是地区产业基础、资源禀赋和投资环境相对优越的产业，跨国公司在这些地区的相应产业进行投资，有利于全方位降低其经营成本；最重要的是，地区产业投资战略和国家外资产业政策表明了国家和地区对重点发展产业的扶持态度和决心，投资于这些地区的相应产业将使跨国公司持续获得来自地区和国家产业投资战略实施带来的正向外部效应（plus effect）。反之，即使是跨国公司热衷投资的地区或产业，由于过度偏离东道国的外资产业政策和所投资地区的产业发展战略，跨国公司也很难进入到这些地区的相关产业。这也是邓宁（John H.Dunning）国际直接投资理论中所指的“区位优势”（L-specific advantages）理论强调的重要观点[8]。总之，东道国政府、吸收FDI的地区以及跨国公司的产业投资战略的一致性或匹配性程度(Industrial strategic matching extent)决定了地区吸收FDI的规模与结构，可将这种强调地区和国家是与跨国公司同样重要的理性决策主体，并以此为基础，解析、研究地区FDI问题的研究思路称为“匹配性思路(Matching Way)”。“匹配性思路”强调地区产业发展基础、发展环境和三类决策主体对产业发展的主观努力间的一致性在地区吸收FDI上的作用。其分析框架见图1所示。
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图1. 三类决策主体的产业投资战略（政策）的匹配度决定地区吸收FDI示意图

 本文以跨国公司在华投资的产业产值比及其变动反映跨国公司在华产业投资战略,以地区产业产值比及其变动反映地区产业投资战略,以中国《外商投资产业指导目录》和《中西部地区外商投资优势产业目录》反映国家外资产业政策,对西部地区与在华跨国公司产业投资战略的匹配性进行多角度的实证分析，以解析为什么西部地区吸收在华FDI份额一直居于较低水平，并对西部地区吸收FDI的前景作出判断。

值得提出的是，跨国公司在华投资战略内容是比较广泛的[9]，如按毛蕴诗（2005）建立的分析框架，跨国公司对华投资策略至少要包括时机选择、区位选择、产业选择、技术选择、进入方式选择五个方面[2]，其实质是通过跨国公司的“行动前的行为”反映其战略，而本论文以产业产值比及其变动反映决策主体的产业投资战略，其实质是通过跨国公司的“行动后的结果”反映其战略，是对同一问题的不同反映方式，前者更符合人们“战略就是选择”的认识，但后者更有利于开展对投资战略的定量研究。

二、跨国公司在华产业投资战略特征与趋势

截止2005年底，全国累计批准设立外商投资企业55万家，运营的注册外商投资企业约30万家，合同外资金额12856.73亿美元，实际使用外资金额超过6000亿美元[10]。跨国公司在华产业投资战略有以下特征：

1．第一产业一直不是外商在华投资的战略产业

受行业投资收益率及中国《外商投资产业目录》[11] 的规制约束，第一产业一直不是跨国公司在华产业投资重点。跨国公司在该产业的投资份额多年来在2%左右徘徊,近年在该产业的投资份额还表现出不断下降的趋势（见表1所示）。

表1. 截止到2001、2005年跨国公司在华产业投资结构    单位：个、亿美元、%

	产业
	2001年
	2005年

	
	项目
数量
	比重
	合同
外资
	比重
	项目
数量
	比重
	合同
外资
	比重

	第一产业
	11242
	2.88
	140.71
	1.89
	15521
	2.81
	251.44
	1.96

	第二产业
	285000
	73.07
	4631.60
	62.14
	411728
	74.46
	8830.73
	68.69

	第三产业
	93783
	24.05
	2680.60
	35.97
	125711
	22.73
	3774.56
	29.36

	总计
	390025
	100.00
	7452.91
	100.00
	552960
	100.00
	12856.73
	100.00


资料来源：国家统计局，中国统计年鉴(2002) (2006)，中国统计出版社，2002. 2006.

2．第二产业特别是制造业是外商在华战略投资的重点产业

多年来，外商在华第二产业上的投资一直保持着绝对优势[12]，见表1、表2。从结构上看，受中国《外商投资产业目录》限制，采掘业不是在华跨国公司的投资重点，2005年该产业吸收的FDI仅3.55亿美元,占当年全部实际利用外资的比重仅0.49%。2004年规模以上外商投资和港澳台商投资企业在电力、燃气及水的生产和供应业上的工业产值也不到3%，而在制造业的工业产值达到96.47%，见表3。外资的这种产业投资战略与西部地区的产业投资战略存在高度不一致性。

表2. 2005年跨国公司在华产业投资结构   单位：个、亿美元、%

	产业
	项目
数量
	比重
	合同利用外资
	实际利用外资

	
	
	
	数额
	比重
	数额
	比重

	第一产业
	1058
	2.40
	38.37
	2.03
	7.18
	0.99

	第二产业
	30027
	69.21
	1344.43
	71.11
	446.92
	61.72

	第三产业
	12934
	29.38
	507.85
	26.86
	269.95
	37.28

	总计
	44019
	100.00
	1890.65
	100.00
	724.06
	100.00


资料来源：国家统计局,中国统计年鉴(2006),中国统计出版社,2006.

表3. 2004年规模以上外商和港澳台商投资的分行业工业产值 

	产业
	企业单位数（个）
	工业产值
(当年价)（ 亿元）
	工业产值比重（%）

	采矿业
	214
	506.76
	    0.77 

	制造业
	56412
	63667.17
	96.47 

	电力、燃气及水的生产和供应业
	539
	1821.29
	2.76 

	合计
	57165
	65995.21
	100.00


资料来源：国家统计局,中国经济普查年鉴,中国统计出版社，2006.

在制造业内部，外商投资主要集中在通信设备、计算机及其他电子设备制造业、交通运输设备制造业、电气机械及器材制造业、化学原料及化学制品制造业和纺织业上。2004年这五个产业的工业产值合计已占全部在华跨国公司工业产值的52.99%，见表4。

表4. 2004年外商和港澳台商企业前五大产业的工业产值

	产业
	工业产值
（当年价)（亿元）
	比重（%）
	累计百分比（%）

	通信设备、计算机及其他电子设备制造业
	18525.55
	28.07 
	　

	交通运输设备制造业
	5900.81
	8.94 
	37.01

	电气机械及器材制造业
	4349.44
	6.59 
	43.60

	化学原料及化学制品制造业
	3388.95
	5.14 
	48.74

	纺织业
	2809.35
	4.26 
	52.99


资料来源：资料来源：国家统计局编,中国经济普查年鉴，中国统计出版社，2006.

从增长趋势看，制造业中的通信设备、计算机及其他电子设备制造业、专用设备制造业、通用设备制造业、交通运输设备制造业这四个设备制造业增速较快，2004年合同外资金额分别达到200.13、64.03、60.22和71.59亿美元，较上年同期相比增幅分别达33.01％、112.24％、71.84%和47.05％[13]，远远高于全国外资投资增长率。

3．房地产业是外商在服务贸易业中的投资重点，金融服务业是新的增长热点
外商在服务贸易业的投资最集中的是房地产业。截止到2005年底，外商累计在房地产业的合同利用外资为2137.85亿美元，占全部外商在华投资累计的16.63%；2004年实际吸收外资金额59.50亿美元占全部服务贸易领域实际投资的48.66%，接近5成[14]。在服务贸易业中，外商投资增幅最快的是金融业。由于中国履行加入WTO承诺不断扩大对外资的开放，外商在金融业的实际投资额从2004年的2.52亿美元（不包括保险、证券领域吸收的外商直接投资)，突增到2005年的123.01亿美元,见表5所示。

表5. 截止到2005年底按行业分合同利用外资额累计     单位：个、亿美元、%
	产业
	合同项目
	合同金额

	
	数量
	比重
	数量
	比重

	总计
	552960
	100.00
	12856.73
	100.00

	农、林、牧、渔业
	15521
	2.81
	251.44
	1.96

	采矿业
	1055
	0.19
	3.53
	0.30

	制造业
	398266
	72.03
	8374.91
	65.14

	电力、燃气及水的生产和供应业
	1499
	0.27
	131.45
	1.02

	建筑业
	10908
	1.97
	285.84
	2.22

	交通运输、仓储和邮政业
	6607
	1.19
	314.10
	2.44

	信息传输、计算机服务和软件业
	3115
	0.56
	65.33
	0.51

	批发和零售业
	27867
	5.04
	356.86
	2.78

	住宿和餐饮业
	2381
	0.43
	49.06
	0.38

	金融业
	149
	0.02
	19.92
	0.15

	房地产业
	44828
	8.11
	2137.85
	16.63

	租赁和商务服务业
	21080
	3.81
	454.93
	3.54

	其他服务业
	19684
	3.54
	376.51
	2.94


1.数据来源:国家统计局,中国统计年鉴,中国统计出版社,2006.

2.这里其他服务业包括科学研究、技术服务和地质勘查业、水利、环境和公共设施管理业、居民服务和其他服务业、教育、卫生、社会保障和社会福利业、公共管理和社会组织、文化、体育和娱乐业。
4．跨国公司产业投资战略趋势：投资级次不断高级化

跨国公司在华投资历经投资初始阶段(1980-1990年)、投资快速增长阶段(1991-1997年)和投资水平提升阶段(1997年至今)。中国经济持续高速增长、对外开放度不断提高、外资投资环境不断改善以及中国履行加入WTO承诺放宽对外资的准入，跨国公司对华投资的规模和级次不断提升。跨国公司在华产业投资战略相应地也从“投石问路”到大举进军，从劳动密集型产业上的小项目、小资金投入到资金、技术密集型产业上的大项目、大资金投入转变，产业投资战略重点从传统第三产业到一般加工业再到高科技产业和现代第三产业转变，相应的股权安排由合资、合作企业为主向独资企业为主转变。不仅如此，跨国公司对其主导产业的上、下游和生产、流通、售后服务各环节也开始进行系统化投资。

三、西部地区产业投资战略重点分析

由于跨国公司在华投资以工业为重点，下面的分析以2004年规模以上工业企业产值（当年价）数据为基础，结合西部各省、市、自治区制定的《国民经济与社会发展“十一五”规划（纲要）》，从产业投资战略匹配性角度，对西部地区工业产业发展重点进行分析。

1．西部地区工业产业发展重点现状特征

用“重点产业及排序”、“产业集中度”和“资源型产业集中度”三方面刻画西部地区目前工业产业发展重点的基本特征。

设m为产业分类I体系的全部产业数；k为重点产业划分系数，它是产业产值比的一个累计数，d为产值比从大到小累计到k的产业数,这d个产业就是k时的地区重点产业。则地区的产业集中度
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可定义为：
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由于
[image: image4.wmf]w

是在产值比基础上进行排序再统计产业数继而计算的结果，因此
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已包含了产业规模的信息。

显然，0
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 EMBED Equation.3 [image: image9.wmf]m
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=0时，表示该地区的产值分散于全部的m个部门；当
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时，表示该地区的全部产值高度集中于某一个部门。

设e 为这d个产业中性质上对区域资源依赖性较强的产业数，那么资源型产业集中度
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定义为：
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所考察的38个工业部门及对应代码分别是：煤炭开采和洗选业C1、石油和天然气开采业C2、黑色金属矿采选业C3、有色金属矿采选业C4、非金属矿采选业C5、其他采矿业C6、农副食品加工业C7、食品制造业C8、饮料制造业C9、烟草制品业C10、纺织业C11、纺织服装、鞋、帽制造业C12、皮革、毛皮、羽毛(绒)及其制品业C13、木材加工及木、竹、藤、棕、草制品业C14、家具制造业C15、造纸及纸制品业C16、印刷业和记录媒介的复制C17、文教体育用品制造业C18、石油加工、炼焦及核燃料加工业C19、化学原料及化学制品制造业C20、医药制造业C21、化学纤维制造业C22、橡胶制品业C23、塑料制品业C24、非金属矿物制品业C25、黑色金属冶炼及压延加工业C26、有色金属冶炼及压延加工业C27、金属制品业C28、通用设备制造业C29、专用设备制造业C30、交通运输设备制造业C31、电气机械及器材制造业C32、通信设备、计算机及其他电子设备制造业C33、仪器仪表及文化、办公用机械制造业C34、工艺品及其他制造业C35、电力、热力的生产供应业C36、燃气生产和供应业C37、水的生产供应业C38。

表6. 2004年西部地区工业产业发展重点排序及产业集中度指数       单位：%

	地 区
	重点产业及排序
	产业集中度
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	资源型产业集中度
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	内蒙古
	C26 C36 C1 C8 C7 C27 C11 C20 C25 C30
	73.68
	80.00

	广  西
	C31 C7 C36 C26 C27 C20 C25 C30 C21 C10
	73.68
	60.00

	重  庆
	C31 C36 C20 C26 C25 C27 C29 C32 C7 C30 C21
	71.05
	45.45

	四  川
	C26 C36 C20 C7 C31 C25 C33 C9 C29 C32 C27 C2 C21 C30 C11
	60.53
	53.33

	贵  州
	C36 C26 C27 C20 C10 C1 C21 C31 C9 C25
	73.68
	70.00

	云  南
	C10 C27 C36 C26 C20 C7 C25 C31
	78.95
	75.00

	西  藏
	C25 C21 C36 C9 C3
	86.84
	80.00

	陕  西
	C2 C36 C31 C19 C33 C1 C29 C21 C26 C32 C20 C30 C7 C27
	63.15
	50.00

	甘  肃
	C19 C27 C36 C26 C20 C2 C25 C7
	78.95
	87.50

	青  海
	C2 C36 C27 C26 C20 C25
	84.21
	83.33

	宁  夏
	C36 C27 C20 C1 C26 C19 C25 C11 C29 C16
	73.68
	70.00

	新  疆
	C2 C19 C26 C36 C7 C11 C20
	81.58
	85.71

	广  东
	C33 C32 C36 C20 C31 C28 C24 C11 C25 C12 C19 C34 C7 C13 C16
	60.53
	33.33

	西部地区
	C36 C26 C31 C20 C27 C2 C19 C7 C10 C25 C1 C29 C33 C21
	63.15
	64.28

	跨国公司
	C33 C31 C32 C20 C11 C7 C29 C26 C12 C28 C24 C36 C34 C13
	63.15
	28.57

	西部平均
	--
	74.99
	70.03


注: 1. k=0.80；2. 资料来源: 同表3。

依产业对区域自然资源的依赖程度，视全部采掘业的6个部门、制造业中的C7、C8、C9、C10、C11、C14、C19、C25、C26、C27这10个部门以及电力、燃气及水的生产和供应业的全部3个部门，共19个（占一半）的产业为区域资源型工业产业。
由表6，西部地区工业发展重点体现出“两高一低”特征，与跨国公司在华产业投资战略有较大偏离：

(1)较高的工业产业集中度。2004年西部地区12个省、市、自治区的工业产业集中度平均值达75%, 而同期广东省仅60.53%。

(2)较高的资源型产业集中度。2004年西部地区工业资源型产业集中度高达64.28%，12个省、市、自治区简单平均达到70.03%, 而同期跨国公司仅28.57%，广东省该指标也仅33.33%。在k=80%时，进入西部地区工业重点产业的14个部门中，电力生产、石油和天然气生产业、石油加工、炼焦及核燃料加工业、煤炭开采业、金属冶炼、烟草制品生产、农副食品加工业、非金属矿物制品业等是以西部地区特有的资源优势为基础发展起来的产业。

非资源型产业是跨国公司在华投资的产业重点，因此西部地区与在华跨国公司投资战略重点正好形成相悖。

（3）与在华跨国公司的战略产业的重合度较低。2004年西部地区与在华跨国公司工业投资重点产业的简单重合度仅有50%，而同期广东省达到80%。不仅如此，在相重合的7个产业中，排位上的错位现象也很严重。如通信设备、计算机及其他电子设备制造业C33是在华跨国公司投资的第一重点产业，其2004年规模以上工业产值占跨国公司当年全部工业产值的比重高达28.07%，但在西部地区仅排在第13位，其2004年规模以上工业产值仅占西部地区当年工业产值的2.54%。西部地区重点工业产业与吸收FDI先进地区如广东省重点工业产业的简单重合度也仅35.71%。

西部地区较高的工业产业集中度、较高的资源型产业集中度、较低的与跨国公司产业投资战略重点的重合度，加之国家对资源型产业的外资准入限制，导致较低的西部地区与跨国公司在华产业投资战略匹配度，继而导致西部地区在吸收FDI份额上的劣势。

2．西部地区未来产业投资战略重点分析

西部地区各省、市、自治区《国民经济与社会发展“十一五”规划（纲要）》（见表7）集中体现了这些地区在未来一段时期内的产业投资战略。它们的显著共同点以及对西部地区与跨国公司产业投资战略匹配度的影响表现为：

（1）依托自身特有的资源优势和产业基础,延续目前的工业产业重点，做强做大产值比居前的资源型产业，这无疑是西部省份的最适选择，但却扩大了西部地区与跨国公司产业投资战略间的背离。

（2）强调利用信息技术、高新技术改造和提升传统重点产业，这顺应了跨国公司在华产业投资呈现出的技术含量、产业级次不断提高的趋势。

（3）结合创建创新型国家战略，将信息技术、生物技术、新能源、新材料等高新技术产业列入未来较长一段时期的产业培育重点，这有助于提高与跨国公司在华产业投资重点的重合度。

（4）四川、广西、重庆、内蒙古和陕西等省的产业发展重点突出了要建设装备制造业基地，这种产业投资战略与跨国公司在华产业投资战略相吻合。

表7. 西部各省“十一五”工业产业投资战略重点

	地区
	产业发展重点

	广西
	1．强化资源型工业：包括铝、林浆纸、制糖、钢铁、化工、锰业、有色金属、食品、建材、医药、茧丝绸、烟草、生物化工业；2. 壮大现代制造业：包括汽车、车用内燃机、工程与电气机械、机床、成套设备、电子信息产品、集装箱制造和修造船业； 3. 发展高新技术产业：包括生物、新材料、新能源、电子信息、现代中医药业。

	四川
	1．建设以发电、重型装备、工程机械、轨道设备、石油天然气成套设备等装备基地； ２. 壮大电力、天然气、煤及新能源清洁能源基地； 3. 发展粮、油、猪、烟、酒等特色农产品加工业；4. 发展电子信息、生物产业、新材料、航空航天等高技术产业； 5．用先进适用技术改造提升冶金、化工、建材、丝绸、纺织、皮革等传统产业。

	陕西
	1．做大装备制造业；2．做大信息、软件、生物医药、新材料、卫星应用等高技术产业； 3．做大能源化工产业；4．改造提升传统产业；5．支持军工发展民品；

	甘肃
	1．做大做强石油化工、冶金有色、装备制造、农产品加工和制药五大产业；2．重点发展石油钻采及炼化设备、新型采矿设备、数控机床、电工电器、风力发电设备、真空设备、军工及电子信息等制造业；3．培育壮大农产品加工、制药等新兴产业。

	青海
	1．做大做强水电、石油天然气、盐湖化工、有色金属四大支柱产业；2．做大冶金、医药、畜产品加工、建材四大优势产业；3．积极发展煤业、碱业和载电工业。

	内蒙
	1．以煤炭、电力、天然气和可再生能源为重点的能源工业；2．以煤化工、天然气化工和盐碱化工为重点的化学工业； 3．以乳、肉、绒、粮油加工为重点的农畜产品加工业； 4．以运输机械和特种工程机械为重点的装备制造业；5．以电子信息产品制造、稀土深加工和生物制药业为重点的高技术产业。

	云南
	建设全国最大的烟草及配套产业基地、磷化工及磷复肥基地，国家重要的能源基地、有色金属工业基地、云药基地、煤化工基地、农特产品加工基地、林浆纸工业基地。

	西藏
	1．做大石油石化工业；2.壮大煤炭、煤化工和电力工业；3. 加快优势矿产资源勘查开发；4. 扶持和壮大特色农副产品精深加工业。

	贵州
	1. 做强做大大型煤矿等能源支柱产业；2．把煤及煤化工、铝及铝加工、磷及磷化工培育成为新兴支柱产业；3．壮大烟酒支柱产业，促进轻工业加快发展；4．发展以航天航空、电子信息和先进制造业为代表的高技术产业。

	重庆
	1．提升壮大汽车摩托车产业；2．构建装备制造业基地；3．构建资源加工业基地；4．发展信息、生物、新材料、新能源等高技术产业。

	宁夏
	1．做强煤炭、石油、电力等能源工业；2．发展高新技术产业。


资料来源： 西部各省、市、自治区《国民经济与社会发展“十一五”规划（纲要）》。

总体上,西部各省制定的未来工业产业投资战略，一方面体现了在资源型产业上与跨国公司在华产业投资战略相背离；另一方面，在培育新产业和提升传统产业技术含量上的举措，也有利于提高与跨国公司产业投资战略间的匹配度。
四、西部地区与在华跨国公司产业投资战略匹配度的测算与分析
1．产业投资战略匹配度指数（Industrial strategic matching extent）
跨国公司与地区产业投资战略匹配度主要取决于四个因素：一是产业结构，包括在华跨国公司的产业结构和地区产业结构；二是投资的绝对水平，包括在华跨国公司和地区的产业投资绝对水平；三是产业投资重点划分系数，也就是产业重点的一个范围或标准；四是提供的跨国公司与地区产业投资战略完全匹配的相对标准。
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1），以产业投资重点体现地区或跨国公司的产业投资战略，K就是投资或产值比重从大到小的累计比重；最后落入跨国公司产业投资重点的产业是第n个产业（n
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； Z为该年与跨国公司在华产业投资战略完全匹配的地区。这样第i地区与跨国公司产业投资战略匹配度
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值越大，表明第i地区与跨国公司产业投资战略匹配度越大，反之则越小，特别当
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时，表示第i地区同Z地区一样与跨国公司产业投资战略完全匹配；
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，则表示完全不匹配。

2．西部地区与在华跨国公司产业投资战略匹配度测算


表8. 西部地区与跨国公司在华产业投资战略匹配度指数 （2004年）

	地 区
	工业产值
（亿元）
	匹配度η（%）
	地 区
	工业产值
（亿元）
	匹配度η（%）

	内蒙古
	2100.45
	6.60
	西  藏
	  22.70
	0.06

	广  西
	2140.76
	7.05
	陕  西
	2734.84
	6.53

	重  庆
	2024.77
	7.91
	甘  肃
	1582.46
	3.14

	四  川
	4716.11
	15.68
	青  海
	 374.13
	0.84

	贵  州
	1394.61
	3.87
	宁  夏
	 553.66
	1.56

	云  南
	2083.88
	4.49
	新  疆
	1571.52
	2.57

	广东上海江苏加权
	25280.91
	100.00
	在华跨国
公司
	65995.21
	-

	全  国
	201513.61
	-
	西部地区
	21299.89
	7.60


注：1. 资料来源: 同表3；2. 产值指规模以上工业企业当年价产值；3.分行业工业产值数据（略）。

以2004年规模以上外商投资和港澳台商投资企业与西部地区工业企业产值（当年价）数据为基础，选择上海、广东、江苏三个省、市的产值加权结果为完全匹配“地区”，m=38，取K=87%（这时n=19，正好位于所有38个产业的中间点）。获得西部地区与在华跨国公司产业投资战略匹配度指数，见表8。
由表8，在视广东、上海、江苏三省、市的产值加权平均为与在华跨国公司产业投资战略完全匹配即匹配度为100%时，西部地区仅有7.6%匹配，如果以广东省为完全匹配地区，则西部地区与跨国公司产业投资战略间仅有7%匹配。

西部12个省、市、自治区与在华跨国公司产业投资战略匹配度从大到小分别为：四川(15.68%)、重庆(7.91%)、广西（7.05%）、内蒙古（6.60%）、陕西(6.53%)、云南(4.49%)、贵州(3.87%)、甘肃(3.14%)、新疆(2.57%)、宁夏(1.56%)、青海(0.84%)、西藏(0.06%)。其中西藏表现出几乎完全不匹配，而四川省的匹配度最高，这得益于其较高的工业产值规模（在西部地区处第一位）、相对较低的工业产业集中度（在西部地区为最低）和相对较低的资源型产业集中度（在西部地区为最低），见表6。

不难看出，2004年西部地区作为整体以及12个分地区与在华跨国公司产业投资战略匹配度同2004年这些地区吸收的FDI在全国的比重间具有高度一致性，这不仅验证了地区与跨国公司产业投资战略匹配度在决定地区吸收FDI上的重要作用，也反映了上述所建立的匹配度指数的合理性。

五、西部地区产业发展重点与国家外资产业政策的匹配性分析

中国政府制定的《外商投资产业指导目录》与《中西部地区外商投资优势产业目录》[11]
，集中体现了中国对西部地区吸收FDI的外资产业政策倾向，并力图引导外商投资企业在西部的产业流向，但与西部重点发展的工业产业的匹配性如何呢？
1．从《外商投资产业指导目录》看

对照《外商投资产业指导目录》（2004年修订），西部地区工业重点产业与国家外资产业政策的不匹配性表现为：

（1）国家对多数西部重点工业产业的主要产品或关键产品或最终产品的经营仍然实施限制或禁止外资准入的政策。

如电力、热力的生产和供应业是西部地区的第一重点产业，而国家在该产业的外资政策是禁止外资对电网的建设、经营；限制外资对卷烟、过滤嘴棒的生产；限制外资对名、优黄酒、白酒的生产；限制外资对炼油厂的建设、经营等。

（2）属于西部重点工业产业又属于对外资鼓励类或非限制类的产业国家仍普遍实施股权限制和进入方式限制政策

如国家对石油和天然气开采业中的鼓励领域仅限于合作方式；对黑色和有色金属冶炼及压延加工业实施不同程度地股权限制；对交通运输设备制造业中的整车、整机类交通设备的生产实行股权限制等。

跨国公司在华投资的进入方式战略呈现独资化趋势[2]，因此国家在这些产业实施的股权限制政策和进入方式限制降低了跨国公司对西部地区这些产业的投资热情。

（3）国家鼓励多于限制同时是跨国公司在华投资重点的产业正好是西部地区缺乏投资吸引力的产业

如制造业中的通信设备、计算机及其他电子设备制造业、专用设备制造业、通用设备制造业、交通运输设备制造业这四个设备制造业是近年跨国公司投资增幅最快的产业，国家对这些产业的外资政策总体上较为宽松，但受投资环境约束，西部地区在这些产业上吸收FDI的能力不足[15]；另外，跨国公司已将这些产业的投资主要布局于东部地区，并已建立起相对完备的产业集群体系，因此短期内很难使跨国公司大规模移师西部地区。

2．从《中西部地区外商投资优势产业目录》看

对照《中西部地区外商投资优势产业目录（2004年修订）》，见表9，西部地区工业重点产业与国家外资产业政策的不匹配性表现为：

（1）该目录鼓励的主要是以特色矿产资源、生物资源等为基础的项目，但资源型产业尚不是目前跨国公司在华产业投资的战略重点。

（2）该目录鼓励的项目多数尚不属于鼓励省份目前的重点产业。

（3）该目录采用对单一产品生产的鼓励形式，很难在整个产业上形成吸收FDI的规模效应。

（4）该目录鼓励的项目或产品与跨国公司在华产业投资战略的匹配度较低。

如该目录所鼓励的项目很少属于2004年跨国公司在华工业产业投资战略重点的前五大产业；该目录对西部地区12个省、市、自治区的城市供气、供热、供排水管网建设、经营（大中城市中方控股）实施股权限制性的鼓励政策，但该产业在跨国公司工业投资重点中仅排第12位，产值份额仅占 2.51%。

表9. 《中西部地区外商投资优势产业目录（2004年修订）》鼓励的产业

	地区
	部分鼓励项目

	重庆 
	1. 城市供气、供热、供排水管网建设、经营（大中城市中方控股）；2. 汽车零部件制造；3．新型医疗器械产品；4．天然气下游化工产品；5．丝绸、苎麻、动植物药材资源制品生产。

	四川
	1．城市供气、供热、供排水管网建设、经营（大中城市中方控股）；2．稀土产品生产；3．天然气下游化工产品生产和开发；4．电工薄膜生产；5．丝绸、苎麻、动植物药材资源制品生产。 

	贵州
	1．同上；2．煤炭生产；3．特色食用资源及苎麻产品深加工；4．磨料磨具产品生产；5．钛冶炼、钡盐生产（中方控股）；6．磷化工产品生产。

	云南
	1．同上；2．煤炭生产；3．特色食用资源开发；4．天然橡胶、亚麻的加工；5．铜、铅、锌、镍的勘探及开发；6．磷化工产品；7．轻型车用柴油发动机及零部件制造。

	西藏
	1．同上；2．硼砂、硼镁石开采加工（限于合资、合作）；3．铬矿的开采与加工（中方控股）；4．毛纺产品；5．盐湖资源开发；6．藏药、民族工艺品生产。 

	陕西 
	1．同上；2．煤炭生产；3．优质酿酒葡萄基地与生产;4. 钼、钛矿产开发；5．金属功能材料；6．天然气下游化工产品；7．现场总线智能仪表制造；8．数控机床、数控刀具及关键零部件设计与制造；9．高炉煤气能量回收透平装置设计制造。

	甘肃 
	1．同上；2．优质酿酒葡萄、啤酒基地与生产；3．稀土深加工；4．天然气化工、管道；5．集成电路封装；6．港口及船舶用设备；7．钻机及油田设备制造。

	青海
	1．同上；2．碳酸锶、金属锶生产（限于合资、合作）；3．盐湖资源开发；4．天然气下游化工产品生产；5．牛羊绒产品深加工；6．中、藏药新品种生产。

	宁夏
	1．同上；2．煤炭加工；3．碳基材料生产；4．优质葡萄基地建设及酿制；5．马铃薯深加工；6．天然气下游化工产品。 

	新疆
	1．同上；2．铜、铅、锌、镍的勘探及开发；3．蛭石、钠硝石、云母的综合利用；4．煤炭加工；5．高档皮革产品；6．乙烯、天然气下游化工产品；7．维族特色药加工、民族工艺品；8．牛羊内脏的生物制药品； 

	内蒙古
	1．同上；2．饲料加工业；3．天然气下游化工产品；4．蒙药材加工、牛羊内脏的生物制药品；5．稀土深加工；6．民族工艺品；7．煤矸石等综合利用。 

	广西
	1．同上；2．铟、铅、锌的深加工及应用；3．锰的深加工；4．滑石和重晶石采选和深加工；5．松香深加工。


注：该表以《中西部地区外商投资优势产业目录》（2004年修订）为基础整理而成。
六、主要结论
根据上述对在华跨国公司产业投资战略、西部地区工业产业投资战略以及国家外资产业政策间的匹配性分析，可形成以下结论：

1．西部地区较高的资源型产业集中度、较低的与跨国公司在华产业重点重合度以及国家对资源型产业的外资准入限制，形成较低的西部地区与跨国公司在华产业投资战略匹配度；以广东、上海和江苏三省、市的产值加权为100%匹配“地区”，那么2004年西部地区与在华跨国公司在产业投资战略上仅有7.60%匹配；较低的匹配度继而导致西部地区在吸收FDI份额上处于劣势，而且短期内尚难扭转这一不利局面。

2．西部各省制定的“十一五”乃至更长时期内的工业产业投资战略，在资源型产业上表现为与跨国公司在华产业投资战略的背离不断扩大，在培育高新技术产业等新产业和提升传统产业技术含量上则表现为有利于提高与在华跨国公司产业投资战略的匹配度，但要产生积极效果尚依赖于西部地区在包括人才、基础设施等投资环境的改善；四川、重庆、广西、陕西等省份制定的发展装备制造业基地的战略有利于这些地区与跨国公司、与国家外资产业政策匹配度的提高。

3．西部地区重点工业产业的主产品、关键产品或最终产品的经营目前仍受国家外资产业政策或禁止或限制的约束，《外商投资产业指导目录》以及《中西部地区外商投资优势产业目录》鼓励的项目或者因与跨国公司在华产业投资战略相悖或者不是西部目前的产业重点或者在西部地区缺乏吸引力，抑制了跨国公司对西部地区在这些产业上的投资热情，这些因素使国家在西部地区对外资鼓励的效果大打折扣。

4．西部地区要实现大幅度提高吸收FDI的份额，须依赖于三类决策主体不断在产业投资战略上的长期相互适应过程以逐步提高产业投资战略间的匹配度。一是取决于跨国公司逐步将资源型产业的投资纳入其在华产业投资的战略重点；二是西部地区不断延长其在资源型产业的产业链并逐步实现这些产业的高级化；三是国家要逐步调整《外商投资产业指导目录》，对资源型产业实施更为开放的外资政策，逐步增加《中西部地区外商投资优势产业目录》中既符合跨国公司在华产业投资重点又符合西部产业发展重点的鼓励项目。
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